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1. Introduccion

En el marco de los trabajos preparatorios del proximo censo nacional, previsto para setiembre de
2010, el INE encargé la elaboracion de un conjunto de informes sobre distintos nlcleos teméaticos
que seran abordados en la boleta censal. El presente informe se inscribe en esta serie de trabajos y
aborda el nicleo tematico “hogares y familias”. Se realiza una revision de las preguntas sobre
hogares, familias y nupcialidad incluidas en los censos nacionales anteriores y una sistematizacion
de las principales definiciones y problemas de captacion de las variables pertinentes para el estudio
de estos topicos. El objetivo primordial consiste en elaborar una propuesta sobre las preguntas
relativas a nupcialidad y familia a ser incorporadas en el cuestionario del censo uruguayo de 2010.
Asimismo, se busca exponer y discutir las bases conceptuales que sustentan estas preguntas.

El trabajo se organiza de la siguiente manera. Luego una seccion introductoria, la segunda seccion
se presenta una breve justificacion de la importancia de las variables relativas a hogares y
nupcialidad, y una resefia de los antecedentes relativos a estas variables en censos anteriores y en
otras fuentes, nacionales e internacionales. La tercera seccion contiene informacion respecto a los
distintos ambitos del Sistema Estadistico Nacional (SEN) que recogen, sistematizan y publican
informacion relevante para el estudio de la nupcialidad y la familia. En la seccion siguiente (4) se
hace una breve mencién a los conceptos y definiciones mas relevantes que subyacen a las variables
relevadas en los censos para identificar y caracterizar hogares y para captar la situacién conyugal y
el estado civil de las personas. La seccién 5 se concentra en sistematizar los antecedentes de
preguntas pertinentes al nicleo temético abordado en los censos uruguayos de la segunda mitad del
siglo XX, en la ronda de censos latinoamericanos de 2000 y de algunos paises seleccionados y
finalmente en algunas boletas censales a aplicarse en la ronda de 2010. En la seccion 6 se presentan
las demandas de usuarios recogidas en el proceso de consulta a usuarios realizada por el INE. La
seccion final (7) contiene una propuesta de los datos a ser relevados en la boleta censal 2010
referida a la tematica de familia y nupcialidad, que sera presentada y discutida en un taller
organizado por el INE.

2. Antecedentes e importancia del tema

El censo es la fuente de datos por excelencia para describir las caracteristicas demogréaficas basicas
de los hogares y familias. El sistema estadistico nacional cuenta con otros instrumentos que recogen
informacion sobre las familias, sin embargo, la informacion censal tiene particularidades
especialmente relevantes: es la Unica fuente de caracter universal, es decir no refiere a una muestra
sino a la totalidad de las personas; esta caracteristica implica que los datos producidos pueden ser
utilizados para realizar andlisis pormenorizados tanto a escalas geogréficas muy pequefias como
para grupos especificos y minorias. Sin lugar a dudas, el censo es la mejor fuente de informacion
para estudiar las variaciones geograficas de las familias. En el caso de Uruguay, por ejemplo,
ninguna otra fuente permite analizar las caracteristicas de las familias residentes en el area rural no
ya de una micro-region sino de un departamento entero.

Asimismo, el censo proporciona una instantanea respecto a la forma cémo se organizan los hogares
para llevar a cabo las actividades cotidianas, para procesar la reproduccion biol6gica y para
organizar la crianza de los nifios y el cuidado de otros miembros dependientes. Estas informaciones,



usualmente recogidas a intervalos regulares para la totalidad de la poblacion, nos permiten recoger
las tendencias que se procesan entre censo y censo en la formacion de los hogares y en las
relaciones de convivencia entre generaciones.

Es sabido que en los Gltimos afios el pais experimenté profundos cambios en su dindmica de
formacidn de familias y convivencia familiar. Se redujo la cantidad de matrimonios, aumentaron las
uniones consensuales, las mujeres tuvieron menos hijos, y cada vez mas lo hicieron fuera del
contexto del matrimonio legal. Concomitantemente, se registro un fuerte aumento de los divorcios y
las separaciones conyugales.! En su conjunto, el patrén de cambio familiar implicé que aumentara
la cantidad de episodios familiares por las que atraviesan las personas a lo largo de sus vidas y que
las formas de convivencia familiar se volvieran mas complejas y diversas. En otros términos, se
complejizé el curso de vida de los individuos, los que cada vez experimentan mas transiciones y
pasan por un nimero mayor de episodios familiares. La consecuencia directa de estos cambios es
que al lado de las formas mas conocidas y auin dominantes de los arreglos familiares, conviven los
llamados nuevos arreglos familiares. Las estructuras familiares se vuelven mas diversas, aumentan
las formas antes minoritarias, como por ejemplo las familias reconstituidas (o0 ensambladas), que
resultan de la formacion de nuevas uniones luego de la ruptura de una pareja anterior. Las
fotografias recogidas en los censos son fundamentales para sopesar la importancia de estos cambios
y su variacion social y geogréfica.

La creciente complejidad de las trayectorias y arreglos familiares es una de las caracteristicas del
cambio familiar a escala global. Los cambios resefiados anteriormente, son muy similares a los
ocurridos en la mayoria de los paises europeos y anglosajones a partir de fines de los afios sesenta e
inicios de la década de 1970. La magnitud de los cambios y su rapida expansion geogréfica tuvo tal
repercusion entre los analistas de la poblacion, que se adopt6 el rétulo de Segunda Transicion
Demogréafica (STD), para dar cuenta de este nuevo patron de cambio familiar y demografico.?

Los cambios en las familias determinaron que las fuentes usuales de recoleccién de datos sobre las
unidades familiares y los registros sobre formacion y disolucion de parejas resultaran parcialmente
obsoletas. Por ejemplo, en varios paises europeos eran inadecuadas para evaluar el avance de las
uniones consensuales, dada la escasa presencia de las uniones de hecho previamente al gran cambio
que implicé la STD. En su gran mayoria los paises debieron adecuar las fuentes de informacién y
crear otras, para captar las nuevas situaciones familiares; se adaptaron las preguntas de los
instrumentos oficiales como censos y encuestas de hogares y se generaron fuentes nuevas que
permitieran acompafar los cambios y hacer comparaciones entre paises (en particular se generd
informacién longitudinal, retrospectiva o de panel). Es por ejemplo el caso de las Family and
Fertility Surveys que se vienen aplicando desde hace una década en varios paises europeos.

El principal interés por generar instrumentos capaces de describir las nuevas formas de organizacion
familiar provino del ambito de la formulacion de las politicas puablicas, en particular porque las
transformaciones familiares se relacionaron con el cambio de estatus de las mujeres. La
intensificacion de la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, y los reclamos
feministas que acomparfiaron los cambios protagonizados por las mujeres, pusieron de manifiesto la
necesidad de distribuir més equitativamente la carga de trabajo doméstico y de cuidados de

! Son varios los trabajos que se han concentrado en el analisis de las tendencias sociodemogréaficas de la
nupcialidad y la familia en las Gltimas décadas en Uruguay. Vease por ejemplo: Filgueira (1996), Kaztman y
Filgueira (2001), Filgueira y Peri (2004), Paredes (2003), Cabella (2009).

2 Debe recordarse que los cambios en la familia se acompafiaron de un descenso muy importante en el nivel
de la fecundidad, que tendi6 a situarse muy por debajo del nivel de reemplazo en la mayoria de los paises de
Europa Noroccidental. Los autores nérdicos Ronald Lesthaeghe y Dirk Van de Kaa (1986), fueron los
primeros en adoptar el término Segunda Transicion Demografica para dar cuenta de los grandes cambios que
estaban ocurriendo en el ambito de la vida familiar. Para una descripcién del surgimiento y caracteristicas de
la STD ver Lesthaeghe 1995.



miembros dependientes de los hogares. Asi, el conocimiento de las estructuras familiares, de la
composicion etaria de los hogares y de los recursos de los adultos para enfrentar el cuidado y
manutencion de los distintos miembros de las familias, constituye un insumo de informacién crucial
para elaborar politicas publicas adecuadas a las nuevas realidades familiares. Para dar sélo un
ejemplo, la extension del horario escolar y la ampliacion de los servicios educativos a los nifios
pequefios son politicas clave para compatibilizar vida familiar y vida laboral, especialmente entre
las mujeres, quienes continGian siendo las principales encargadas del cuidado de los nifios.?
Igualmente, las politicas de vivienda deben basarse en informacién actualizada sobre la
conformacion de los hogares.

Finalmente, el conocimiento sobre la formacion de parejas, y la composicion y dindmica de las
familias es crucial entender la dinamica demografica y para la prevision de otros comportamientos
demograficos (especialmente la fecundidad). El proceso de envejecimiento poblacional, una
tendencia demografica que Uruguay enfrenta desde hace varias décadas, también precisa ser
atendido con base en el conocimiento de las familias. Por ejemplo, ¢cuantas personas viven solas?
¢Cudl es su perfil sociodemografico? ¢Cuales de sus necesidades deberian ser cubiertas por las
politicas sociales? ;Como se reorganiza la convivencia entre generaciones en el marco del proceso
de envejecimiento?

Niedworok (2008) recoge en su trabajo la existencia de demandas de parte de los especialistas en
diversas areas: informacién de corte longitudinal, informacion que recoja los vinculos familiares
entre los hogares, especialmente nifios que circulan por més de un hogar y cuidados y bienes que
circulan entre familiares no corresidentes.

3. Informacioén sobre hogares y nupcialidad en el Sistema Estadistico Nacional (SEN)

A diferencia de otras areas de interés social (salud, educacién, empleo, etc.) no hay en Uruguay
fuentes oficiales especificamente orientadas a estudiar la formacion y composicion de los hogares.
El andlisis de las caracteristicas y los cambios familiares suele hacerse sobre la base de preguntas
gue no fueron disefiadas para estudiar la dindmica familiar, y que son incluidas en las fuentes
oficiales con otros fines. Por ejemplo, la encuesta continua de hogares, cuyo objetivo es recoger
informacién de actividad econémica e ingresos de los hogares y personas, es la principal fuente
utilizada en Uruguay para conocer la composicién y las caracteristicas familiares de los hogares.
Esta acotacidn es particularmente pertinente en lo que atafie al estudio de las estructuras familiares.
En el caso de la nupcialidad, el valor de los datos del estado civil de las personas (por sus
implicaciones juridicas y econdémicas) determina que el Estado lleve un registro de los actos que
implican cambios de estado civil (matrimonios y divorcios).

Este registro constituye la base para la generacion de estadisticas sociales referidas a la formacion y
disolucidon de uniones legalizadas. De cualquier forma, como destaca Niedworok (2008), los datos
que pueden ser obtenidos a partir del registro administrativo de los matrimonios y divorcios son de
escaso potencial para el estudio socio-demogréafico de la nupcialidad. El analisis de la edad de los
coényuges, su estado civil anterior y el lugar de residencia, agota el repertorio de variables de interés
para analizar el proceso de formacion de parejas. Si bien se recogen otras variables que podrian ser
de utilidad, como por ejemplo la actividad, al ser llenadas con un criterio estrictamente burocratico
carecen de valor desde una perspectiva de analisis social.

3 para el caso uruguayo ver por ejemplo Batthyany (2009) y mas en general, los trabajos compilados en
Aguirre (2009), en los que se analizan los datos surgidos a partir del médulo Uso del tiempo y trabajo no
remunerado en el Uruguay, incorporado en la Encuesta Continua de Hogares 2007.



Mas recientemente, a partir de la aprobacion de la ley de uniones concubinarias, el Registro Civil
también tiene a su cargo la inscripcion de las uniones de hecho que cumplan con los requisitos
estipulados por la nueva ley, basicamente la convivencia ininterrumpida por al menos cinco afios.
La ley fue aprobada en setiembre de 2006 y se operativizé a de enero de 2008.* De acuerdo a los
datos presentados en un articulo de prensa, desde esa fecha hasta mediados de 2009 se reconocieron
s6lo 20 uniones concubinarias, en un contexto de muy escasa demanda por parte de la poblacion.®

Si bien es el Registro Civil el organismo encargado de realizar las inscripciones de matrimonios y
divorcios, en la produccién de los datos intervienen otros organismos. En lo que refiere a los
matrimonios, el INE tuvo a su cargo la produccion de estadisticas de matrimonio al menos hasta el
afio 2002. Desde esa fecha en adelante, el Unico dato que se conoce anualmente es el numero de
casamientos efectuados anualmente (surgido del conteo que hace el Registro Civil), pero no se
cuenta a partir de 2003 con informacidn basica relevante para el estudio de la nupcialidad, como ser
la edad de los contrayentes y otras caracteristicas socio demogréaficas.

En la produccion de la informacién sobre divorcios interviene también el poder judicial, a través de
los juzgados de familia. En ellos se produce la sentencia de divorcio, documento basico a partir del
cual se genera el “oficio” que luego es enviado al Registro Civil. Hasta el afio 2002 el INE se
encargaba de procesar los oficios de divorcios que llegaban desde el poder judicial, a fin de producir
y difundir las estadisticas de divorcio. EI INE dej6 de llevar a cabo esa tarea y desde esa fecha, el
pais no cuenta con estadisticas de divorcio. A diferencia de los matrimonios, ni siquiera es posible
conocer el nimero anual de divorcios (Cabella y Peri, 2005).°

El principal generador de datos sobre hogares y familias en el marco del SEN es el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en su caracter de principal productor de informacion de poblacion
del pais. En particular, el grueso de la informacion que se suele utilizar sobre los tipos de hogares y
sus caracteristicas proviene de los censos de poblacidn y de las encuestas continuas de hogares
(ECH). Estos dos instrumentos incluyen algunas preguntas de rutina a partir de las cuales es posible
conocer las caracteristicas familiares bésicas de las personas y los hogares. Estas preguntas son la
relacion de parentesco, la jefatura del hogar y el estado civil o situacioén conyugal.

Si bien los censos tienen las ventajas ya mencionadas para el estudio de las familias, las encuestas
de hogares presentan el beneficio de la continuidad, a lo que se agrega que las Ultimas ediciones son
representativas del total del pais y tienen un alto grado de accesibilidad. A ello se suma que en los
Gltimos afios se han adosado modulos especificos de especial interés para el estudio de la familia.
En 2006 se agregaron dos preguntas que permiten avanzar en el andlisis de las trayectorias
conyugales (fechas de formacion y disolucién) y en 2007 se incluyé un modulo de uso del tiempo y
trabajo no remunerado. En este sentido, comparto la afirmacion de Niedworok (2008) respecto a
que la ECH, particularmente a partir de sus ediciones de 2006, constituye la principal fortaleza del

*La ley establece que se “considera unién concubinaria a la situacién de hecho derivada de la comunidad de
vida de dos personas -cualquiera sea su sexo, identidad, orientacion u opcion sexual- que mantienen una
relacion afectiva de indole sexual, de caracter exclusiva, singular, estable y permanente, sin estar unidas por
matrimonio entre si ....” (Ley N° 18.246).

® Esta cifra surge de una nota aparecida en El Pais de los domingos, 10/05/2009. En esta nota se hace notar
también que la mitad de las uniones registradas estaban conformadas por personas del mismo sexo. El Dr.
Pérez Manrique, especialista en derecho de familia, y representante del poder judicial, hace notar en entrevista
hecha en la misma nota que el tramite judicial previo a la inscripcion en el Registro Civil es tan engorroso que
probablemente desestimula la inscripcion de uniones concubinarias.

SEl Registro Civil difundi6 el total de divorcios realizados durante los afios 2003 y 2004. Las cifras que
difundié este organismo duplicaron las que difundi6 el INE los afios anteriores, aproximadamente 14.000
divorcios (méas que el nimero de casamientos anuales en 2004) frente a cerca de 7.000 en 2001 y 2002. A
falta de una explicacion razonable, las cifras fueron consideradas no confiables y desestimadas por los
analistas.



SEN en lo que atafie al estudio de las familias, no sélo por el avance que significaron en el
conocimiento de los comportamientos familiares sino también porque fueron incluidas otras
variables demogréficas, que también enriquecieron el estudio de las dindmicas familiares (en
especial las preguntas relativas a la fecundidad, incluidas a partir de 2006 y que nunca habian
formado parte de los cuestionarios de ECH).

Como comentario general, cabe destacar que la creciente desinstitucionalizacion de los vinculos
conyugales, implica que cada vez mas la informacion de los registros administrativos resulte
insuficiente para capturar la dindmica de formacion y disolucion de las familias. En efecto, estos
eventos demograficos ocurren fuera del marco legal en sectores cada vez mas amplios y diversos de
la poblacion uruguaya (Cabella, 2009). Si bien se considera que es imperioso que las estadisticas de
matrimonios y divorcios surgidas del Registro Civil vuelvan a estar disponibles anualmente e
incluso se amplien los datos que se producen, también es cierto que las nuevas realidades familiares
exigen contar con informacion de censos y encuestas que permitan recoger la diversidad de
situaciones asociadas a los cambios en la vida familiar. En este sentido se establece la necesidad de
adecuar las preguntas orientadas a captar estos comportamientos nuevos en los instrumentos del
SEN.

4. Definiciones y conceptos bésicos

Las variables relevantes para el estudio de la familia y la nupcialidad en los censos se restringen a
un conjunto relativamente pequerfio de preguntas:

Respecto a los hogares y familias:

a) determinacién de los hogares

b) determinacion de los miembros de los hogares (habituales o de hecho)

c) determinacion del jefe/a del hogar, responsable del hogar o persona de referencia
d) relacién de parentesco de las integrantes del hogar con esa persona de referencia

Respecto a la nupcialidad:

a) situacion conyugal (vive 0 no en pareja)
b) estado civil

Estas variables, cruzadas con la edad y el sexo permiten obtener informacion basica sobre la
conformacion demografica de los hogares (estructura, etapa del ciclo familiar, sexo y edad de la
jefatura, composicion generacional, incidencia de los distintos tipos de uniones, aproximaciones a la
edad de formacion de las uniones, etc,). Si a ello se suma la consideracion de variables que den
cuenta de la posicion en la estructura social, estas variables permiten caracterizar con relativo
detalle la especificidad de las parejas y de las hogares a partir de la informacion censal.

En los parrafos siguientes se presenta muy sucintamente una descripcion de los principales
conceptos que sustentan las variables recién listadas.

Familias, hogares y viviendas

La primera distincidn que cabe resaltar es que los censos relevan residentes en hogares particulares
y hogares colectivos. Estos ultimos son todos aquellos hogares en los que la convivencia se
organiza en torno al alojamiento comdn por distintos motivos (laborales, religiosos, de estudios,
etc.) y generalmente no involucran lazos de parentesco entre sus integrantes. Los ejemplos mas



Tabla 2: Preguntas sobre relacion de parentesco en la ronda censal de
- 2000 en paises seleccionados de América Latina™
as . Unidad de Jefatura del Definicion y categorias de parentesco
Ao recoleccion Hogar
Argentina 2001 | Hogar-unidad | Jefe o jefa Relacion con el jefe/a
doméstica . . . ,
Hijos e hijastros en categoria comin
Brasil 2000 | Domicilios Persona Relacion de parentesco con persona
(vivienday responsable del | responsable del domicilio y relacion de
. domicilio parentesco con la persona responsable de la
Familias) fFamili
amilia.
Persona
responsable de la/s | (aparentemente en el censo 2010 se elimina la
familias distincion entre domicilio y familia, solamente se
relevan domicilios)
Chile 2002 | Hogar-unidad | Jefe o jefa Categorias separadas para esposo/a y pareja
domestica conviviente
Categorias separadas para hijos e hijastros
México 2000 | Hogar-unidad | Jefe o jefa Lista reducida (jefe/la; esposa/o o
doméstica compafiero/a; hijo/a; nieto, otro (especificar)
Paraguay 2002 | Hogar-unidad | Jefe o jefa Categorias separadas para hijos e hijastros
doméstica

En la ronda de censos latinoamericanos circa 2000 no se introdujeron mayores modificaciones a las
preguntas referentes a la determinacion y composicion de los hogares. Los Unicos cambios que cabe
destacar refieren a la desagregacion de los hijos en hijos e hijastros y en algunos casos la categoria
nieto se desagrega de la categoria mayor “otros parientes”, para dar cuenta de la importancia de la
convivencia generacional al interior de los hogares.

Sin embargo, en la ronda de censos de 2000 no se busc6 solucionar el problema de la invisibilidad
de los nucleos familiares maltiples al interior de los hogares. En efecto, en la medida en que la
relacion de parentesco de cada persona se establece solamente con una persona de referencia (jefe o
jefa del hogar) no es posible determinar cémo estdn emparentados el resto de los integrantes del
hogar. El principal escollo de esta forma de determinar las relaciones de parentesco es que no
permite distinguir la presencia de nucleos conyugales, ya que por ejemplo, no es posible saber si
uno o ambos padres de un nieto/a que integra el hogar estan presentes o no en ese hogar. El nieto
puede ser por ejemplo hijo de un hijo/a del jefe o jefa que no reside en el hogar. Otro ejemplo
comun es que no se pueden detectar parejas al interior de los hogares. Dada la importancia de los
hogares extendidos en Uruguay y en general en América Latina, es relevante que los censos
permitan identificar la existencia de nucleos familiares maltiples al interior de los hogares.

10 . . . - .

La gran mayoria de los paises incluyen preguntas y categorias muy similares a las realizadas en los censos
uruguayos. En anexo se presenta una seleccidn de las preguntas de parentesco y de estado civil o conyugal en
los paises de la region.
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Tabla 3: Preguntas sobre relacion de parentesco en censos 2010 paises
desarrollados seleccionados

Pais
Persona de referenciao | Relacion de parentesco
jefe
Canada Persona 1 es persona de PERSONA 2 (y demas)
(2006) referencia ) ®  Marido o esposa de la Persona 1
Ea{;ﬁ‘ calda persona glfec;{'va e Conyuge de hecho del sexo opuesto de la Persona 1
I:rétggignnegheei?:r:éIgor;qlge e Cdnyuge de hecho del mismo sexo de la Persona 1
Hijo o hija de la Persona 1
Persona 1. ¢
Marque o indique una sola ® Yerno o nuera de la Persona 1
respuesta. ® Nieto o nieta de la Persona 1
Los hijastros, hijos adoptivos | ® Padre o madre de la Persona 1
e hijos de un cényug_e de e Suegro o suegra de la Persona 1
h?cho se deben considerar ® Abuelo o abuela de la Persona 1
hijos. ® Hermano o hermana de la Persona 1
e Cufado o cufiada de la Persona 1
e Inquilino o inquilina de una habitacion de la casa
e Coinquilino
Otro — Especifique
USA ¢ Cudles larelacion desta | ® Esposo(a) ®  Suegro(a)
(2010) persona con la persona 1? e Hijo(a) bioldgico(a) ® Yerno o nuera
e Hijo(a) adoptivo(a) e Otro pariente
La persona 1 es la persona e Hijastro(a) e Inquilinoa) o pupilo(a)
quees duefia de la viviendao | Hermano(a) ® Compafiero(a) de casa o de
que tiene a su nombre el o Padre o madre cuarto
alquiler. Si no vive N :
5 . i Pareja no casada
habitualmente es cualquier ¢ Nieto(a) 13 N0
adulto. Otro no pariente
Inglaterra . ® Marido 0 esposa
(2011) Se determina la persona e Unién civil del mismo sexo
1(es la persona que llenalos | | Pareja
datos del hogar y la .
viviendas). Al resto de los * Hijola
miembros del hogar se le ¢ Hijastro
pregunta la relacion de ® Hermano/a
parentesco con la personal | e Cufiado/a
y con cada una de las e Padre 0 madre
personas que integran el e Suegro/a
hogar. Asi, la persona e Nicto
ndmero 3 va a llenar dos o Abuel
columnas correspondientes a uelo B
su relacion con la personal | ® Otrarelacion
yla2. e Sinrelacion
Australia | ¢Cual es la relacion de la La pregunta tiene categorias Personas 3 y siguientes:
(2006) persona (X) con la persona dlf?re?tes para la persona 2 y las
1/2? restantes.
La persona 1 es la persona Persona 2: ® Hijodelapersonaly?2
que es duefia de la viviendao | ® Esposo/ade la persona 1 e Hijo solo de persona 1
que tiene a su nombre el e Conyuge de hecho de la e Hijo solo de persona 2
alqyller (householder). Si no &e__rsj’”: 1| . e Hermano/a de la persona 1
[ ]
esta presente es cualquier !J_o ade fa persona ® Co-inquilino no emparentado
adulto. e Hijastro de la persona 1 de persona 1
® Hermano/a de la persona 1 e Otra relacion (especificar)
® Co-inquilino no emparentado
de persona 1
e Otra relacion (especificar)
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Los cambios mas importantes que cabe resaltar en las preguntas de hogar y parentesco en los censos
detallados en el cuadro anterior refieren, segin los casos, a la inclusiéon de categorias especificas
para captar la existencia de parejas del mismo sexo, las parejas de hecho, los hijos adoptivos y los
hijos solamente de uno de los cényuges, cuando existe una pareja en el hogar.

5.2.Nupcialidad

Tabla 4: Preguntas incluidas en los censos nacionales para relevar informacion sobre la nupcialidad

Censo 1963 1975 1985 1996
Restriccién de Todas las edades | Todas las edades Todas las edades 12 y més afios
edad
Definicion de la Estado civil Estado civil o estado | Estado conyugal de | Estado conyugal de
variable (situacién de hecho) conyugal hecho hecho
Redaccion de la | No se formula ¢Cual es su estado ¢Cual es de hecho su | ¢Cuél es, de hecho,
pregunta pregunta en la civil o conyugal estado conyugal su estado conyugal

boleta. actual? actual? actual?
Estado civil: marque | Pregunte en el orden Pregunte en el orden
: indicado y cuando reciba | indicado y cuando reciba
el casillero SO e S0 e
. una respuesta afirmativa | una respuesta afirmativa
correspondiente marque el casillero marque el casillero
correspondiente correspondiente
Categorias 1. Soltero 1. ¢Casado? 1. ¢Casado? 1. Unido/a
2. Casado 2. ¢Union libre? 2. ¢Union libre? 2. Casado/a
3. Enunioén libre 3. ¢Viudo? 3. ¢Viudo? 3.  Divorciado/a
4.  Viudo 4.  (Divorciado’ 4.  ;Divorciado’ 4.  Separado/a de unién
5.  Divorciado 5. ¢Viudo de unién 5. ¢Separado? 0 matrimonio
libre? 6. ¢Soltero? 5. Viudo/a de uni6n o
6. ¢Separado de uni6n matrimonio
libre? 6. Soltero/a
7.  Soltero
8. Ignorado

Todos los censos nacionales han incluido una Unica pregunta para determinar la situacion conyugal
de la persona o su estado civil. Las categorias han mostrado una relativa estabilidad lo que permite
la comparabilidad sin mayores problemas, a excepcion del censo de 1963 que no incluy6 la
categoria separado. No es posible saber en qué categorias se concentraron las personas que al
momento del censo se encontraban en esta situacion. Esta falla fue subsanada en los siguientes
censos, y particularmente en el censo nacional de 1975, que present6 una lista muy desagregada de
la variable estado conyugal. En todos los censos es posible saber si la persona convive en union
libre 0 estd casada, aunque no es posible saber a ciencia cierta su estado civil, y a la inversa su
estado civil no es necesariamente un indicador de su vida conyugal. Por ejemplo, una persona que
se declara soltera, puede ser perfectamente viuda o separada de unién libre. Una persona que se
declara casada puede estar legalmente casada, pero separada de hecho de ese matrimonio. Si bien en
la pregunta y en el manual se explicita que se trata de la situacion “de hecho”, no es claro en qué
medida las personas toman en cuenta esta restriccion, ademas de que algunas personas conceden
cierta importancia al significado social de su situacion conyugal o estado civil. Por ejemplo, es
comun que las mujeres mas viejas se declaren casadas aun cuando no conviven ya con el cényuge
(de hecho se trata de mujeres separadas).

Esta es una deficiencia comun a todos los censos nacionales y de América del Sur (a excepcién de
Argentina y Brasil que en sus censos de 2000 discriminaron situacion conyugal y estado civil, y
aparentemente México estaria proponiendo lo mismo para su censo de 2010). Esta distincion se
vuelve cada vez mas importante en la medida que aumentan mucho los niveles de consensualidad, y
por tanto el estado civil soltero no es indicativo de la no existencia de vida conyugal. Por otro lado
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cada vez se vuelve mas importante conocer la historia conyugal, en especial entre los grupos
jévenes, en la medida que la entrada en unidn y la transicion a la adultez ocurren a edades cada vez
maés tardias. En este sentido es relevante saber si las personas, independientemente de su estado
civil, tuvieron ya una experiencia conyugal.

Tabla 5: Preguntas relevantes para el estudio de la nupcialidad en censos seleccionados
de América Latina de la ronda de 2000

Pais Situacién Conyugal Estado Civil
Argentina Si e Soltero

e Casado

e Separado (legal)

e Divorciado

e Viudo

e Ignorado
Brasil Si (distingue si vive Naturaleza de la union actual o Gltima unién
(se realizaron 3 actualmente o vivi6 antes) . Casamiento civil y religioso
preguntas) . Solo casamiento civil

e Solo casamieto religioso

e Uni6n consensual

. Nunca vivi6 en pareja

Estado Civil

Casado

Desquitado o separado judicialemente
Divorciado

Viudo

Soltero

Casado
Conviviente/pareja
Soltero

Anulado

Separado

Viudo

Chile No

México No

Casado
Unido
Viudo
Separado
Divorciado
Soltero

Paraguay No
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Tabla 6: Preguntas relevantes sobre situacion conyugal y estado civil en censos recientes y

censos 2010 paises seleccionados

Pals Estado Civil Situacion conyugal Parejas del mismo sexo
Canada (Marque un solo circulo) ¢ Vive esta persona con Se especificaen la
(2006) e Nunca contrajo matrimonio legal un cényuge de hecho? situacion conyugal (ver

(soltero/a) Por conyuges de hecho se aclaraciones situacion
o Leqal t do/ ] conyggal al lado) yen la
egalmente casado/a (y no entiende dos personas de relacion de parentesco con la
separado/a) sexo opuesto o del persona del referencia del
e Separado/a, pero aun legalmente MismOo Sexo que viven hogar.
casado/a juntas como pareja sin estar
e Divorciado/a casadas legalmente entre si.
e Viudo/a - Si
- No
Francia ¢ Cual es su estado matrimonial ¢Vive Ud. en pareja? No son tenidas en cuenta.
(2009) legal? .S Se aclara en las
1. Soltero/a (nunca se casé legalmente) - No deflnIC|c~)nes que
2. Casado/a (o separado y nunca se acompafian a la boleta
divorcio) censal que para que
3. Viuda/a exista una pareja debe
4. Divorciado/a haber corresidencia y dos
personas de sexo
opuesto.
Inglaterra ¢Cual es su estado civil legal, o No se pregunta situacion Se agrega una categoria
(2011) su same-sex civil partnership conyugal enla relaCl.O‘fj de
status? parentesco: “same sex
civil partner” y en la
1. Nunca se casd y nunca registré una unién pregunta de estado civil
civil del mismo sexo se agregan categon'as
especificas para las
2. Casado 2. En una union civil del parejas del mismo sexo.
mismo sexo registrada.
3. Separado 3. Separado (pero ain
(pero ain en unién del mismo
legalmente sexo registrada)
casado)
4. Divorciado 4. Antes en unién del
mismo sexo registrada,
ya legalmente disuelta.
5. Viudo 5. Sobreviviente de una
unién del mismo sexo
registrada
USA ¢ Cual es el estado civil de esta No se indaga Se incluye en relacion de
(20 10) 11 persona? parentesco
Actualmente casado
Viudo
Divorciado
Separado
Soltero (never married)
Australia | ¢Cual es el estado marital No se indaga Se incluye en relacion de
(2006) actual? (casado refiere a matrimonios parentesco

legales)
Soltero (never married)
Viudo/a

1 A partir de la década de 2000 el sistema censal de EEUU se modificé. Hasta la ronda 2000 el afio censal se
aplicaba una boleta corta a toda la poblacién y un formulario ampliado a una muestra. En el sistema nuevo se
continua realizando el censo con la boleta corta cumpliendo con los plazos constitucionales, pero ya no se
aplica simultaneamente el formulario ampliado. Este Ultimo es aplicado cada 3 afios en, la American

Community Survey.
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Divorciado/a
Separado/a (pero no divorciado)
Casado/a

En términos generales, cabe resaltar la importancia de dos aspectos en la formulacion de las
preguntas relevantes para el estudio de la nupcialidad: a) la necesidad de separar estado civil de
situacion conyugal, y b) la necesidad de tomar en cuenta las parejas del mismo sexo. Estos aspectos
seran retomados en la seccion dedicada a la formulacién de propuestas para la boleta censal de
2010.

Por ejemplo, Brasil estd actualmente en la fase de entrenamiento del censo experimental. En la
boleta que se probarad en esta etapa preliminar a la boleta definitiva que se aplicard en 2010 se
incluye una categoria de parentesco que es “conyuge del mismo sexo”. Ello permitira captar parejas
homosexuales estables, siempre y cuando sean jefe/a y conyuge del domicilio. En esta ronda censal
no se identificardn més los nucleos familiares convivientes dentro de la vivienda. Otra modificacion
que se haré en Brasil a la relacién de parentesco es que en 2010 va a ser posible discriminar entre
hijos comunes del jefe/a y conyuge e hijos s6lo de cada uno de los conyuges.

Los censos de algunos paises desarrollados han incluido también en la década de 2000
instrumentos dirigidos a captar las parejas del mismo sexo. En varios paises se ha incluido
una nueva categoria en la relacion de parentesco. Es el caso de los censos de Estados
Unidos, Canada y Australia, que en la variable que recoge el parentesco con la persona de
referencia o persona 1 del hogar, distinguen entre pareja de sexo opuesto y del mismo sexo.

6. Revision de pedidos de usuarios

En el proceso de consulta a usuarios, hubo dos demandas concernientes al nucleo tematico de
familia y nupcialidad.

a) Organizacion de Mujeres Rurales. Esta organizacion solicit6 que se esclarezca un aspecto puntual
de la relacién de parentesco relevada en el censo de 1996. Se pide que se aclare qué significa “y
familia” en la categoria “servicio doméstico y flia”. Creo que s6lo corresponde aclararles que la
categoria busca captar si viven en el hogar familiares de la persona que trabaja como servicio
doméstico y pernoctd en ese hogar (para este censo si reside habitualmente). Quizds convenga
remitir a la organizacion que realiza la consulta al manual del empadronador del censo 1996, en la
pagina 23 consta que “En servicio doméstico y flia.” se incluyen los integrantes de ese Servicio y su
familia, que eventualmente se hayan alojado en el Hogar la noche anterior al Dia del Censo y que —
por lo tanto- corresponde que sean alojados en el mismo” (INE, 1996).

b) La organizacion Ovejas Negras, solicita que se incluya una nueva categoria en el estado civil que
permita cuantificar y caracterizar las uniones concubinarias registradas. Esta nueva categoria surge
de la aprobacién de la ley de uniones concubinarias en 2007, ya referida en parrafos anteriores. La
demanda es pertinente desde un punto de vista formal, ya que la ley estaria contemplando la
existencia de un nuevo estado civil. Sin embargo, la escasa demanda de registro de uniones
consensuales pone de manifiesto que si bien existe la posibilidad formal de registrar una union de
hecho, alin son muy raras las parejas que hacen uso del recurso. En la formulacién de la solicitud, la
organizacion Ovejas Negras aclara que el Registro Civil lleva la contabilidad de las uniones
registradas, pero no provee mayor informacion sociodemografica. Dado que es necesario un tramite
judicial para determinar si la union que se pretende registrar cumple con los requisitos legales, el
sistema judicial cuenta con los legajos de cada una de las solicitudes, en los que consta un cimulo
de informacién mayor que en el registro civil. De acuerdo a los datos presentados mas arriba, las
uniones concubinarias registradas son 20 hasta mayo del presente afio; si la tendencia se mantiene a
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la fecha del censo, setiembre de 2010, no es esperable que, en la mejor de las hipétesis, su nimero
supere la centena. Si bien cualitativamente es un fenémeno social relevante, su muy escaso nimero
no justifica la inclusion de una nueva categoria de estado civil en el censo.

A efectos de cubrir la demanda de informacion que surge de esta organizacion y que probablemente
surgird desde otros &mbitos, se recomienda que se sugiera a los organismos del Poder Judicial
integrantes del SEN, que organicen la recopilacion sistematica de las demandas y sentencias de
uniones concubinarias, tomando en cuenta el nimero y las caracteristicas de los miembros de la
pareja (sexo, edad, existencia de hijos, ocupacion, estado civil anterior, etc.) y que eventualmente el
INE sea el encargado de procesar y difundir esta informacion.

Uno de los aspectos relevantes de la nueva ley es que habilita por primera vez el registro de parejas
del mismo sexo, y les otorga los mismos derechos y obligaciones econdémicas y patrimoniales que
las parejas de distinto sexo. En la practica, esta fue una de las aristas mas controvertidas de la nueva
ley, en la medida en que significd la instauracion de una figura similar al matrimonio gay. De
hecho, mitad de estas uniones fueron de personas del mismo sexo. Este fenémeno social que
empieza a cobrar cada vez mayor visibilidad a medida que pierde su carga estigmatica, podria ser
relevado en la situacion conyugal o en la relacion de parentesco, siguiendo el ejemplo de un nimero
cada vez mas elevado de paises. Mas adelante se retomaré este aspecto.

7. Propuesta de médulo tematico

En esta seccién se presenta la propuesta a incluir en la boleta censal de 2010 para realizar la
cobertura de los temas de hogares, familias y nupcialidad. Por los argumentos expuestos en la
seccion anterior, las demandas de usuarios planteadas en torno a estos temas pueden ser despejadas
a partir de otros instrumentos de recoleccién de informacion. Por lo tanto, los cambios sugeridos en
la boleta censal se basan en las recomendaciones surgidas de la sistematizacion y revision
contenidas en este informe.

Si bien es deseable que las boletas censales se modifiquen para dar cabida a la captacion de nuevas
realidades sociales, también es cierto que por tratarse de la mayor y mas costosa operacion de
recoleccion de informacion de los paises, los formularios de los censos deben ser cortos, sencillos,
comprensibles para toda la poblacién y faciles de aplicar. Otro aspecto que debe tomarse en cuenta
en la modificacion de las boletas censales es el balance entre captacién de nuevos fendémenos
sociales y comparabilidad de los datos censales. El equilibrio entre ambos aspectos también
determina que los cambios permitan asegurar un minimo de comparabilidad a fin de poder
acompafiar los cambios con una fuente que abarque a la totalidad de la poblacién y permita estudiar
las transformaciones en areas geograficas pequefias. Finalmente, las preguntas que se incluyen en
los censos suelen seguir, al menos en las grandes lineas, las recomendaciones propuestas por los
distintos organismos de Naciones Unidas, de forma de garantizar la calidad de la informacién de
acuerdo a un estandar consensuado y permitir las comparaciones internacionales.

Todas estas razones inciden en que el margen de maniobra para agregar preguntas y realizar
cambios a las ya existentes sea relativamente estrecho. Por otro lado, se descuenta que ninguno de
los fendbmenos abordados en la boleta censal pueden ser tratados en profundidad, para ello es
necesario recurrir a otras fuentes de informacion, en general encuestas especificas o mddulos
adosados ocasionalmente a las encuestas de hogares.

7.1. Nupcialidad: cambios propuestos
La reduccion de los matrimonios y la proliferacion de las uniones consensuales, y su correlato, la

reduccion de los divorcios y el aumento de las separaciones conyugales de uniones de hecho,
implican que los registros administrativos solo cubran parcialmente el proceso de formacién y
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disolucion de las parejas. En este sentido, las encuestas de hogares y los censos son instrumentos
que permiten capturar tanto las uniones de hecho como las legalizadas, siempre que las preguntas
correspondientes sean las adecuadas.

Principales cambios que se proponen:

a) armonizar la boleta censal con la boleta de ECH 2009. Ello implica distinguir entre
situacion conyugal y estado civil. La formulacion realizada a partir de la ENHA 2006
se ha mostrado Util y no ha presentado dificultades durante la etapa de relevamiento.

La secuencia de preguntas es la siguiente:

i) ¢ Tiene cényuge o pareja en el hogar?

Si

No (saltea las dos preguntas siguientes)
i) ¢Quién es? (anote nimero de persona del hogar)
iii) ¢Cual es el tipo de union?

Casamiento (saltea siguiente)

Union libre

iv) ¢Actualmente esta...?
Separado de unién libre
Divorciado/a
Casado/a (incluye separado y no se divorcio)
Viudo/a de casamiento
Viudo/a de union libre
Soltero (nunca se caso ni vivid en union libre)

(Notese que los cambios respecto a la boleta de ECH 2009 son:
a) se agrega la condicion de viudo de unién libre
b) se especifica que la condicién de soltero se reserva para aquellas persona que nunca se
casaron ni convivieron en pareja.

Se propone ademas: incluir la posibilidad captar parejas homosexuales. Ello podria hacerse
agregando una categoria “pareja del mismo sexo” en el numeral iii) de la secuencia de
preguntas de situacion conyugal y estado civil. Otra opcion es tomar el camino de Canada, los
paises anglosajones y aparentemente Brasil y en la pregunta de parentesco agregar una
categoria “pareja del mismo sexo”. Parece mas razonable incluir esta opcién en la secuencia de
preguntas de nupcialidad. Ello permitiria ademas identificar los conyuges (en caso de haber mas
de una pareja) dentro del hogar y por tanto conocer sus caracteristicas.

7.2 Conformacion de los hogares y relacion de parentesco: cambios propuestos

La propuesta para recabar informacion de estos tdpicos en el censo se basa fundamentalmente en
compatibilizar las variables y preguntas con las que ya estan incorporadas en la ECH, readecuadas a
la captacion de las nuevas realidades familiares. Por otro lado se busca captar situaciones no tenidas
en cuenta en los censos anteriores.

Se propone armonizar las preguntas de parentesco y familia con las que se realizan actualmente en
la ECH, a efectos de lograr identificar la existencia de nudcleos secundarios al interior de los
hogares. Particularmente es importante identificar las relaciones de pareja y los vinculos filiales.
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Principales cambios que se proponen:

Adoptar el formato ya existente en ECH parece la forma mas sencilla de captar estas relaciones y a
la vez permitir la comparabilidad con esta fuente.

Secuencia de preguntas:

i. ¢Cual es la relacion de parentesco con el/la jefe/a del hogar?
1. Jefe/a
2. Esposo/a compafiero/a
3. Hijo/a de ambos
4. Hijo solo del jefe
5. Hijo del Esposo/a compafiero/a
6.Yerno/nuera
7. Padre/madre
8. Suegro/a
9. Hermano/a
10. Cunado/a
11. Nieto/a
12. Otro pariente
13. Otro no pariente
14. Servicio doméstico o familiar del servicio doméstico
15. Miembro de hogar colectivo

Siresponde 11, 12 0 13 y tiene hasta 17 afios cumplidos, se le realizan las siguientes preguntas:

ii) ¢La madre vive en el hogar?
Si (anote N° de persona del hogar)
No

iii) ¢El padre vive en el hogar?
Si (anote N° de persona del hogar)
NO

Otra opcidn a evaluar es realizar la llamada “tabela Cavenaghi”, para dar cuenta de la propuesta
realizada por la demagrafa brasilera Suzana Cavenaghi. Esta propuesta consiste en relevar en la lista
de integrantes del hogar, la existencia de relaciones conyugales y filiales para todos los integrantes.
Fue aplicada en la encuesta de Demografia y Salud de 2006.

TABELA CAVENAGHI

Lista de integrantes del hogar

NUmero de persona

N° de persona Nombre Esposo/a o | Madre Padre
compafiero/a

1

2

3

Codigos: (N° de ordem) Instrugdo: O cOnjuge ou companheiro(a) deve ser da relacéo atual
ou (0 ndo se aplica) estavel (legal ou ndo) e os parceiros podem ser do mesmo sexo.
ou (70 em outro domicilio)
ou (71 morreu)

Fuente: Cavenaghi (2005)
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Una tercera opcién que permite captar las relaciones de parentesco en el hogar de forma exhaustiva,
es la realizacion de una matriz de parentesco, a partir de la cual se captan el parentesco existente
entre cada par de personas residentes en el hogar. El censo inglés de 2001 utilizé esta metodologia y
tiene planificado repetirla en el proximo censo de 2011 (ONS, 2003). La evaluacion de la aplicacion
de la matriz mostré ventajas y desventajas. Entre las desventajas se cuenta que:

- result6 engorrosa de responder

- hubo necesidad de imputar las respuestas en una proporcion relativamente alta, cuanto méas

complejo el hogar, mas nivel de imputacion

Uno de los aspectos que es necesario tomar en cuenta al realizar propuestas es la carga que la
pregunta puede representar para las personas entrevistadas. No sélo para no sobrecargar a la
poblacion sino porque una pregunta demasiado compleja o pesada puede redundar en la mala
calidad de la respuesta 0 en respuestas inexactas. Por otro lado, si se toman precauciones para
relevar correctamente los nlcleos conyugales secundarios, resulta muy marginal la proporcion de
parientes a los que no se puede determinar su relacién de parentesco con el resto de los integrantes
del hogar.

Fuera de que podria ser relevante profundizar la evaluacion de estas dos formas alternativas, en este
informe se sugiere adoptar la secuencia de preguntas ya incorporadas en la ECH. Esta secuencia
cumple razonablemente con objetivo de identificar nicleos conyugales al interior de los hogares, no
presenta dificultades en su aplicacién, hay experiencia acumulada y tiene la ventaja de permitir la
comparabilidad entre el censo y las encuestas continuas de hogares.

Finalmente, un aspecto relevante que cabe considerar en este informe es la circulacion de nifios por
distintos hogares, en especial a consecuencia del gran crecimiento de las rupturas conyugales que se
han registrado en las ultimas dos décadas. Diversos instrumentos han incorporado preguntas para
detectar las situaciones de doble residencia de los nifios y adolescentes, especialmente a medida que
aumenta la proporcién de ex parejas que sostienen un régimen de guarda compartida de los hijos
luego de la separacion o divorcio.

La captacion de la doble residencia de los nifios tiene implicaciones para determinar los residentes
del hogar y es especialmente sensible al conteo doble en un censo de derecho. Sin embargo es una
de las principales consecuencias sociales de los cambios familiares de las ultimas décadas. Dado
que la determinacion de los residentes habituales en el censo 2010 esta ain en discusion, queda
abierta la posibilidad de incluir alguna pregunta o categoria que permita captar las situaciones de
doble residencia.

A modo de ejemplo, el censo de EEUU incluye una categoria de residencia en el hogar del

progenitor no corresidente;

¢Vive 0 se queda a veces esta persona en algin otro lugar? No 1JSi — Marque K todas las que apliquen. En vivienda
universitaria En el servicio militar En vivienda de temporada o segunda residencia Por custodia de nifios En la carcel o
prision En un hogar de convalecencia Por alguna otra razén

Y el censo inglés de 2011 tiene prevista la realizacion de una pregunta sobre doble residencia y las
razones por las cuales las personas circulan por mas de una residencia, entre ellas se incluye la
guarda compartida o las estadias semanales de los nifios en el hogar de su progenitor no
corresidente.

8. Propuesta de tabulados basicos y productos de difusion de los datos censales

En una reunién previa llevada a cabo con el equipo técnico que dirige las tareas preparatorias de la
boleta censal, se acord6 que el plan de tabulados seria definido una vez que la boleta censal tomara

20



su forma definitiva. De todas formas, resulta Util adelantar algunas ideas respecto a las variables
basicas que se presentaran para la difusion de informacion sobre hogares y nupcialidad a partir de
los resultados del censo 2010.

Las modalidades de difusion de la informacién censal dependeran de un plan general de difusion,
sin embargo parece razonable pensar en al menos dos formatos o productos de difusién acordes a
requerimientos de informacion con distinto nivel de detalle y para usuarios con distintas
necesidades: a) un librillo que contenga la informacion bésica sobre familia y nupcialidad y que sea
comparable con los datos presentados en censos anteriores y b) un sistema de consulta en linea que
permita a los usuarios obtener informacion a medida, acorde con sus necesidades de informacion ya
sea para la investigacion o el disefio y planificacion de politicas.

En este apartado se sugiere una idea preliminar de cuales serian las variables basicas en el nucleo
tematico de nupcialidad y familia, que deberian estar rdpidamente accesibles al publico una vez
terminada la fase de procesamiento de los datos censales. Estas variables deberian ser presentadas
tomando en cuenta las siguientes dimensiones basicas de analisis: género, generaciones, area de
residencia (rural, urbano, nivel departamental, metropolitana/interior del pais) y al menos una
variable indicativa de posicion socioeconémica (por ejemplo nivel educativo de las personas o
jefe/a segln el caso).
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