
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
1.- ASPECTOS INTRODUCTORIOS 

 
 
Se presentan en este trabajo los resultados preliminares de los cálculos de Pobreza e 
Indigencia en el primer semestre de 2008 que corresponden a las cifras relevadas en 
la Encuesta Continua de Hogares entre los meses de febrero a julio y que, por tanto, 
hacen referencia al ingreso de los hogares entre enero y junio del año 2008.  
 
En los últimos años, la multiplicación de las fuentes de ingreso de los hogares 
especialmente por transferencias (ingresos del plan de emergencia, tarjetas de 
alimentación, cambio en el régimen de asignaciones familiares, distribución de 
canastas, servicio nacional de salud, etc), producto de la aplicación de variadas 
políticas sociales, ha hecho necesario realizar adecuaciones en los formularios de la 
Encuesta y a formalizar estimaciones cuando las cifras de ingreso no pueden 
recogerse directamente.  
 
Esta situación ha obligado al INE a  realizar una revisión de los conceptos de Ingresos 
de los Hogares con la finalidad de no introducir sesgos en el análisis temporal. A 
continuación se incluyen los conceptos tomados en cuenta en las opciones 
metodológicas de este trabajo. 
 
En la actualidad no hay una clasificación uniforme de los componentes del ingreso, 
aunque algunos de ellos se utilizan ya en el plano nacional y se han propuesto para 
actividades internacionales. El Grupo de Canberra (2001) propone la siguiente 
definición: «en términos generales, los ingresos hacen referencia a entradas 
periódicas, (mientras que) las entradas cuantiosas e irregulares a través de herencias 
y sucesos semejantes se consideran como transferencias de capital ya que no es 
probable que se gasten nada más recibidas y suelen ser de carácter excepcional». 
 
El Informe II de la 17ª Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo realizada 
en noviembre de 2003, sobre “Estadísticas de ingresos y gastos de los hogares”, 
establece la siguiente definición de los componentes del Ingreso: 
 
1) Los ingresos procedentes del empleo comprenden las entradas derivadas de la 
intervención en actividades económicas. Están integrados por los ingresos del 
empleo asalariado (por ejemplo, salarios) e ingresos del empleo independiente 
(rentabilidad del trabajo); 
2) Ingresos de propiedad procedentes de activos financieros u otros, por ejemplo, 
pago de intereses; 
3) Ingresos procedentes de la producción de servicios en el hogar para consumo 
propio, por ejemplo, servicios de la vivienda ocupada por su propietario y producción 
de servicios domésticos en el hogar para consumo propio; 
4) Las transferencias recibidas en efectivo y bienes del Estado (por ejemplo, 
jubilaciones y pensiones, asignaciones familiares), de otros hogares (por ejemplo, 
pensiones alimenticias) y de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares 
(por ejemplo, becas y pago de los sindicatos en caso de huelga); 
5) Las transferencias recibidas como servicios, por ejemplo, las transferencias 
sociales en especie y los servicios de atención recibidos de otros hogares. 
 
La Encuesta Continua de Hogares considera ingreso de los hogares a los cuatro 
primeros componentes. El quinto incluye partidas (transferencias recibidas como 
servicios) que pueden provenir del Estado o de otros hogares y comprende: 
1) Las transferencias sociales en especie que proceden de servicios prestados por el 
Estado a cada hogar, como por ejemplo, los servicios de educación, salud, bienestar 



social, transporte y cultura. Se denominan servicios individuales para diferenciarlos de 
servicios colectivos tales como los de seguridad, defensa y administración pública.  
2) Servicios transferidos de un hogar a otro: no se recomienda su medición en general 
(abuelos que ayudan a cuidar los nietos que viven en otro hogar). En este rubro 
debería incluirse el valor locativo de la vivienda en usufructo1.  
 
Las transferencias sociales en especie son de difícil medición por cuanto es necesario 
estimar su monto a través de los gastos realizados por el Estado, valores que 
solamente se encuentran disponibles al finalizar el período de referencia de un año y 
frecuentemente bastante más allá del mismo por cuanto el cierre de las cuentas 
fiscales se prolonga por un período variable que puede ser extenso. Este concepto se 
utiliza habitualmente para analizar el impacto del gasto público social en la distribución 
del ingreso y da lugar a diferentes mediciones que en general se realizan con 
perspectivas más estructurales que las emanadas de las encuestas continuas de 
hogares. 
 
Como se expresaba anteriormente, en los últimos años se han llevado a la práctica un 
conjunto de políticas sociales que han obligado al INE a analizar no solamente las 
preguntas que se incluyen en los cuestionarios a aplicar en la Encuesta sino también, 
cómo estimar los valores de las respuestas y la pertinencia de incluir ciertas partidas 
en el concepto de ingreso considerado a todos los efectos de los estudios que realiza 
el INE. 
 
La mayoría de los casos nuevos han respondido perfectamente a las consideraciones 
anteriores, quedando comprendidos en los cuatro primeros componentes y su 
estimación no ha presentado dificultades a la hora de relevar la remuneración o 
imputar la misma de acuerdo a los criterios definidos, buscando en todo caso 
mantener la coherencia entre las normas seguidas con anterioridad y los nuevos 
conceptos incorporados por las políticas. Así, se han valorado los cambios en las 
asignaciones familiares, y las canastas y tarjetas de alimentación entre otros. 
 
Un aspecto relevante se presenta, desde enero de 2008, con la aplicación del 
FONASA a los hijos menores de 18 años de los trabajadores en relación de 
dependencia quienes, previo trámite, adquieren el derecho de atención de su salud en 
el circuito privado de Instituciones de Asistencia Médica Colectiva o en el MSP. En 
años anteriores, ya se imputaban como ingreso de los hogares las cuotas mutuales 
correspondientes a los afiliados a la ex DISSE y a aquellos que reciben atención a 
través de los Hospitales Militar y Policial en el entendido de que en todos estos casos, 
el beneficio es una “entrada derivada de la intervención en actividades económicas” y 
que existe una contraprestación (aportes del trabajador y aportes del empleador). En 
tanto en la ECH los salarios que se relevan son líquidos, la atención médica se 
computa como una ganancia derivada de la relación laboral. 
 
En el caso de los hijos de los trabajadores dependientes, ahora con derechos de 
atención de salud en virtud del FONASA, se mantiene el criterio adoptado en años 
anteriores para situaciones similares (hijos de policías, militares y funcionarios de la 
Universidad). Se considera que el valor de la atención de la salud a la cual tienen 
derecho los hijos de los trabajadores por su inscripción en el FONASA, debe incluirse 
como parte del ingreso de los hogares, computándoles el promedio de una cuota 
mutual. Este criterio también se utiliza para estimar el valor correspondiente a aquellos 

                                                 
1 El INE ha computado históricamente el valor locativo de la vivienda en usufructo conjuntamente con el valor locativo 
correspondiente a la vivienda en propiedad, es decir, no en el capítulo de transferencias sino en el item 3: Ingresos 
procedentes de la producción de servicios en el hogar para consumo propio. 



que, a través del FONASA, eligieron el Ministerio de Salud Pública (ASSE) para la 
atención de su salud. 
 
 
2. LA INCIDENCIA DE LA INDIGENCIA O POBREZA EXTREMA 
 
 
Línea de indigencia  
 
  
Los valores mensuales per cápita de la línea de indigencia (LI) o precio de la canasta 
básica de alimentos (CBA) fueron los siguientes: 
 
Cuadro 1

MONTEVIDEO
INTERIOR 
URBANO MONTEVIDEO

INTERIOR 
URBANO MONTEVIDEO

INTERIOR 
URBANO MONTEVIDEO

INTERIOR 
URBANO

Nov-1994 0,3829(*) 322 244 369 261 840 638 964 681
Dic-2005 9,0000 1.148 872 1.352 961 128 97 150 107

Ene-2006 1,5031 1.165 885 1.370 975 775 589 912 649
Feb-2006 1,5058 1.176 894 1.383 985 781 593 919 654
Mar-2006 1,5239 1.180 896 1.388 989 774 588 911 649
Abr-2006 1,5357 1.192 906 1.402 999 776 590 913 650
May-2006 1,5413 1.194 907 1.405 1.001 774 588 911 649
Jun-2006 1,5489 1.196 909 1.408 1.002 772 587 909 647
Jul-2006 1,5584 1.210 919 1.427 1.016 776 590 915 652

Ago-2006 1,5640 1.219 926 1.436 1.023 780 592 918 654
Sep-2006 1,5763 1.234 937 1.452 1.035 783 595 921 656
Oct-2006 1,5888 1.236 939 1.454 1.035 778 591 915 651
Nov-2006 1,5980 1.251 950 1.472 1.049 783 595 921 656
Dic-2006 1,5963 1.252 951 1.473 1.048 784 596 923 657

Ene-2007 1,5965 1.277 970 1.502 1.071 800 608 941 671
Feb-2007 1,6016 1.293 982 1.521 1.085 807 613 950 677
Mar-2007 1,6267 1.312 997 1.544 1.102 807 613 949 678
Abr-2007 1,6395 1.350 1.026 1.590 1.139 824 626 970 695
May-2007 1,6535 1.369 1.040 1.613 1.154 828 629 975 698
Jun-2007 1,6731 1.375 1.045 1.620 1.158 822 624 968 692
Jul-2007 1,6867 1.384 1.051 1.630 1.166 820 623 966 691

Ago-2007 1,6903 1.432 1.088 1.688 1.209 847 643 998 716
Sep-2007 1,7028 1.453 1.104 1.715 1.229 853 648 1.007 722
Oct-2007 1,7301 1.486 1.129 1.755 1.260 859 653 1.015 728
Nov-2007 1,7403 1.481 1.125 1.748 1.252 851 647 1.004 720
Dic-2007 1,7377 1.479 1.124 1.744 1.247 851 647 1.004 718

Ene-2008 1,7377 1.490 1.132 1.759 1.258 858 652 1.012 724
Feb-2008 1,7337 1.510 1.147 1.784 1.275 871 662 1.029 736
Mar-2008 1,7377 1.542 1.172 1.825 1.306 887 674 1.050 751
Abr-2008 1,7501 1.549 1.177 1.834 1.311 885 672 1.048 749
May-2008 1,7659 1.566 1.190 1.856 1.327 887 674 1.051 751
Jun-2008 1,7854 1.593 1.210 1.887 1.351 892 678 1.057 757

(*) Valor estimado de la Unidad Indexada en base a junio 2002 = $ 1.

Valor de la Unidad Indexada al 1o de cada mes y precio de la Canasta Básica de Alimentos por línea y área, según mes. 

UI (Principio 
del mes)MES-AÑO

(En $ uruguayos y UI)
PRECIO CBA ($ uruguayos) PRECIO CBA (Unidades Indexadas)

INE 2002 INE 1996 INE 2002 INE 1996

 
 
La composición de la CBA corresponde a un conjunto de alimentos y bebidas en 
cantidad suficiente para proveer la energía y nutrientes necesarios para una dieta 
adecuada a una persona promedio de cada una de las grandes áreas urbanas 
cubiertas por la Encuesta Continua de Hogares.2 
 

                                                 
2 La diferencia de valor base a noviembre de 1994 entre las líneas 2002 y 1996 es la inclusión (1996) o no (2002) de 
los componentes “Bebidas alcohólicas” y “Comidas fuera del hogar”. A partir del mes base, la variación diferencial entre 
esas dos líneas se debe al método de actualización. Por más detalles al respecto, consúltese el documento: 
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/Evoluci%F3n%20de%20la%20pobreza%20en%20el%20Uruguay.pdf 
 



El precio de la canasta INE 2002 (con base en noviembre de 1994), se actualiza por la 
variación del Índice de Precios de Alimentos y Bebidas. El precio de la canasta INE 
1996, se actualiza mediante un índice compuesto por la variación de los índices de los 
subrubros de Alimentos y Bebidas, según la proporción de componentes 
correspondientes a un estrato de población de referencia específico.3 
 
El valor per cápita de la CBA 2002 pasó de ser en diciembre de 2007 de $1.479 para 
Montevideo y $1.124 para el resto del país a $1.593 y $1.210 respectivamente en junio 
de 2008.  
 
Los valores respectivos de las líneas INE 1996 pasaron de $1.744 y $1.247 en 
diciembre de 2007 (Montevideo e Interior urbano) a $1.887 y $1.351 en diciembre de 
2007 respectivamente. 
 
A los efectos de presentar estimaciones para el total del país y las localidades 
menores y zonas rurales, los umbrales de pobreza extrema aplicada a los hogares del 
área urbana menor y rural del Interior se suponen iguales a las del Interior urbano 
mayor. 
 
 
Primer Semestre de 2008 
 
 
En el primer semestre de 2008, la incidencia de la indigencia, medida en términos de 
personas, se estimó para el total del país en 1,7% representando una reducción 
respecto a igual semestre del año 2007 de 0,4 puntos porcentuales y de 0,3 respecto 
al promedio de ese año.  
 
La incidencia de la indigencia en las personas residentes en hogares del área urbana 
de 5.000 o más habitantes se estimó en 1,7%, con sensibles diferencias según el área 
analizada (2,4% Montevideo, 1,1% en el resto del país de 5.000 o más).  
 

                                                 
3 Segundo decil de ingreso per cápita de los hogares entrevistados durante la EGIH 1994–1995. 



Cuadro 2

Línea Período de 
referencia Total De 5000+ Montevideo Interior 

5000+

Interior 
menor y 
rural (1)

LI 2002 1er Sem. 2006 2,6 2,6 3,6 1,8 2,8
1er Trim. 2006 3,1 3,2 4,3 2,2 3,0
2do Trim. 2006 2,1 2,0 2,8 1,4 2,6

2do Sem. 2006 1,6 1,6 2,3 1,1 1,3
3er Trim. 2006 1,5 1,5 2,3 0,9 1,4
4to Trim. 2006 1,7 1,7 2,3 1,3 1,2

1er Sem. 2007 2,1 2,2 2,8 1,6 1,6
1er Trim. 2007 2,6 2,6 3,2 2,1 1,9
2do Trim. 2007 1,6 1,7 2,3 1,1 1,2

2do Sem. 2007 1,9 2,1 3,1 1,2 0,9
3er Trim. 2007 1,8 2,0 3,2 0,9 0,9
4to Trim. 2007 2,0 2,2 3,1 1,5 0,8

1er Sem. 2008 1,7 1,7 2,4 1,1 1,8
1er Trim. 2008 2,0 2,0 3,0 1,1 2,0
2do Trim. 2008 1,4 1,4 1,8 1,1 1,6

LI 1996 1er Sem. 2006 3,9 3,9 5,4 2,6 3,7
1er Trim. 2006 4,5 4,6 6,3 3,1 3,7
2do Trim. 2006 3,3 3,3 4,6 2,1 3,7

2do Sem. 2006 2,8 2,8 4,1 1,6 2,4
3er Trim. 2006 2,7 2,8 4,4 1,3 2,3
4to Trim. 2006 2,8 2,8 3,8 1,9 2,6

1er Sem. 2007 3,3 3,5 4,8 2,4 2,2
1er Trim. 2007 3,9 4,0 5,3 2,9 2,8
2do Trim. 2007 2,8 3,0 4,2 2,0 1,5

2do Sem. 2007 3,5 3,8 4,9 2,8 1,7
3er Trim. 2007 3,0 3,3 4,9 1,8 1,6
4to Trim. 2007 4,0 4,3 5,0 3,8 1,8

1er Sem. 2008 2,7 2,7 3,8 1,7 2,7
1er Trim. 2008 3,0 3,0 4,4 1,8 2,5
2do Trim. 2008 2,4 2,3 3,2 1,6 3,0

Incidencia de la pobreza extrema (personas) por área, según línea y período de referencia del 
ingreso de los hogares. (En porcentajes)

 
 
Por trimestres se observa al igual que en los dos últimos años una reducción en la  
estimación de la pobreza extrema para el segundo trimestre respecto al primero, esta 
reducción se registra tanto en la capital como en las localidades mayores del interior 
del país. 
 
 
3. INCIDENCIA DE LA POBREZA 
 
 
Línea de pobreza. 
 
 
Los valores mensuales per cápita de la línea de pobreza (LP) o precio de la canasta 
básica total (CBT) fueron los siguientes: 
 



Cuadro 8
Valor de la Unidad Indexada al 1o de cada mes y precio de la Canasta Básica Total por línea y área, según mes.
(En $ uruguayos y UI)

MONTEVIDEO
INTERIOR 
URBANO MONTEVIDEO

INTERIOR 
URBANO MONTEVIDEO

INTERIOR 
URBANO MONTEVIDEO

INTERIOR 
URBANO

Nov-1994 0,3829 (*) 1.057 675 1.104 691 2.759 1.762 2.884 1.805
Dic-2005 1,5040 3.443 2.302 4.345 2.708 2.289 1.531 2.889 1.801

Ene-2006 1,5031 3.499 2.341 4.396 2.739 2.328 1.557 2.924 1.822
Feb-2006 1,5058 3.521 2.362 4.437 2.768 2.338 1.569 2.946 1.838
Mar-2006 1,5239 3.540 2.373 4.450 2.777 2.323 1.557 2.920 1.822
Abr-2006 1,5357 3.575 2.391 4.476 2.794 2.328 1.557 2.914 1.820
May-2006 1,5413 3.579 2.403 4.508 2.814 2.322 1.559 2.924 1.825
Jun-2006 1,5489 3.585 2.401 4.531 2.829 2.315 1.550 2.925 1.827
Jul-2006 1,5584 3.632 2.435 4.569 2.852 2.331 1.563 2.932 1.830

Ago-2006 1,5640 3.654 2.448 4.603 2.874 2.336 1.565 2.943 1.837
Sep-2006 1,5763 3.700 2.482 4.629 2.892 2.347 1.575 2.937 1.835
Oct-2006 1,5888 3.705 2.489 4.622 2.889 2.332 1.567 2.909 1.818
Nov-2006 1,5980 3.753 2.516 4.632 2.899 2.349 1.574 2.899 1.814
Dic-2006 1,5963 3.761 2.518 4.648 2.907 2.356 1.577 2.912 1.821

Ene-2007 1,5965 3.826 2.565 4.742 2.970 2.396 1.607 2.970 1.860
Feb-2007 1,6016 3.880 2.605 4.774 2.993 2.423 1.626 2.981 1.869
Mar-2007 1,6267 3.946 2.638 4.820 3.025 2.426 1.622 2.963 1.859
Abr-2007 1,6395 4.053 2.715 4.883 3.071 2.472 1.656 2.978 1.873
May-2007 1,6535 4.106 2.751 4.925 3.099 2.483 1.664 2.979 1.874
Jun-2007 1,6731 4.136 2.765 4.930 3.100 2.472 1.653 2.947 1.853
Jul-2007 1,6867 4.157 2.782 4.972 3.126 2.465 1.649 2.948 1.853

Ago-2007 1,6903 4.304 2.882 5.070 3.196 2.546 1.705 3.000 1.891
Sep-2007 1,7028 4.352 2.920 5.094 3.214 2.556 1.715 2.991 1.887
Oct-2007 1,7301 4.469 2.993 5.095 3.225 2.583 1.730 2.945 1.864
Nov-2007 1,7403 4.449 2.977 5.086 3.218 2.556 1.711 2.923 1.849
Dic-2007 1,7377 4.439 2.976 5.101 3.224 2.555 1.713 2.936 1.855

Ene-2008 1,7377 4.457 2.962 5.142 3.249 2.565 1.704 2.959 1.870
Feb-2008 1,7337 4.516 2.999 5.215 3.300 2.605 1.730 3.008 1.904
Mar-2008 1,7377 4.609 3.065 5.274 3.342 2.653 1.764 3.035 1.923
Abr-2008 1,7501 4.631 3.076 5.301 3.359 2.646 1.758 3.029 1.919
May-2008 1,7659 4.685 3.116 5.355 3.396 2.653 1.764 3.032 1.923
Jun-2008 1,7854 4.767 3.163 5.443 3.458 2.670 1.771 3.048 1.937

(*) Valor estimado de la Unidad Indexada en base a junio 2002 = $ 1.

UI 
(Principio 
del mes)

MES-AÑO

PRECIO CBT ($ uruguayos)(1) PRECIO CBT (Unidades Indexadas)
INE 2002 INE 1996 INE 2002 INE 1996

 
 
 
Primer Semestre de 2008 
 
 
Durante el primer semestre de 2008, la incidencia de la pobreza en términos de 
personas según la LI 2002 se estimó en 21,7%, para todo el país significando una 
reducción respecto al mismo semestre del año 2007 de 4,7 puntos porcentuales y de 
4,3 respecto al promedio de todo el año.  
 
En las localidades de 5.000 o más habitantes, la pobreza afecta al 21,4% de los 
habitantes. 
 
Por áreas geográficas la reducción de la pobreza resulta más significativa en el Interior 
del país que en la capital. Este resultado se explica por un mayor crecimiento de los 
ingresos reales de esta región respecto a Montevideo. 
 
Al igual que lo que se observó para la indigencia, se registra una reducción de la 
incidencia de la pobreza en los dos primeros trimestres del presente año, con respecto 
a todos los trimestres del año anterior. 
  
Cabe señalar que un componente significativo en este descenso de la pobreza se 
encuentra ubicado en la incorporación de los menores de 18 años al FONASA, cuyas 



consideraciones conceptuales y metodológicas fueron explicitadas en los  Aspectos 
Introductorios.  
 
Si no se consideran los ingresos imputados a los hogares por concepto de las cuotas 
mutuales de los menores incluidos en el sistema de salud, la pobreza se hubiese 
ubicado, para el total del país, en 24,1%, es decir, un descenso de 2,3 puntos con 
respecto al primer semestre de 2007. 
 
 

Cuadro 4

Línea Período de 
referencia Total De 5000+ Montevideo Interior 

5000+

Interior 
menor y 
rural (1)

LI 2002 1er Sem. 2006 28,4 27,7 28,2 27,4 32,8
1er Trim. 2006 29,3 28,6 29,3 27,9 34,4
2do Trim. 2006 27,5 26,9 27,1 26,8 31,1

2do Sem. 2006 26,5 25,9 26,5 25,4 30,6
3er Trim. 2006 28,0 27,4 27,8 27,1 32,0
4to Trim. 2006 25,0 24,4 25,1 23,8 29,2

1er Sem. 2007 26,4 25,8 26,4 25,3 30,4
1er Trim. 2007 25,8 25,0 26,0 24,1 31,0
2do Trim. 2007 27,1 26,7 26,8 26,6 29,8

2do Sem. 2007 25,5 25,1 27,1 23,5 28,3
3er Trim. 2007 26,1 25,7 27,5 24,0 29,0
4to Trim. 2007 25,0 24,6 26,7 22,9 27,6

1er Sem. 2008 21,7 21,4 24,1 19,1 23,5
1er Trim. 2008 22,0 21,8 25,2 18,8 23,5
2do Trim. 2008 21,3 21,0 22,9 19,3 23,6

LI 1996 1er Sem. 2006 36,5 35,7 37,2 34,5 41,5
1er Trim. 2006 37,3 36,5 38,2 35,0 42,6
2do Trim. 2006 35,7 35,0 36,2 34,0 40,3

2do Sem. 2006 34,5 33,8 35,3 32,4 39,2
3er Trim. 2006 36,7 36,0 37,4 34,7 41,5
4to Trim. 2006 32,2 31,5 33,2 30,1 36,9

1er Sem. 2007 33,3 32,6 34,2 31,3 37,9
1er Trim. 2007 32,9 32,2 34,5 30,1 38,1
2do Trim. 2007 33,7 33,1 33,9 32,4 37,8

2do Sem. 2007 32,2 31,8 32,8 31,0 35,2
3er Trim. 2007 31,7 31,0 33,5 28,8 36,4
4to Trim. 2007 32,8 32,6 32,0 33,1 34,0

1er Sem. 2008 26,0 25,8 29,3 22,7 27,8
1er Trim. 2008 26,6 26,4 30,7 22,7 28,4
2do Trim. 2008 25,4 25,1 27,9 22,7 27,2

Incidencia de la pobreza (personas) por área, según línea y período de referencia del ingreso de 
(En porcentajes)

 
 

 
4. CONCLUSIONES 
 
En el primer semestre de 2008, la pobreza y la indigencia han continuado la tendencia 
descendente mostrada en 2006 y 2007. Considerando la LI 2002 para todo el país, la 
incidencia de la indigencia en el primer semestre de 2008 es de 1,7 puntos 
porcentuales y la incidencia de la pobreza 21,7.  
 
Para explicar los descensos observados respecto de los últimos años concurren varios 
factores que actúan en sentido contrario: por un lado la incidencia en los precios de los 
alimentos que impulsa al alza las líneas de indigencia y de pobreza, y por otro, el 
crecimiento de los ingresos explicado por los incrementos salariales y el aumento de 
los puestos de trabajo, junto con las transferencias resultado de las políticas sociales.  
 



El  descenso de la pobreza entre el primer semestre de 2006 y el mismo período de 
2008 es de 6.7 puntos porcentuales, pero se sitúa en 4,3 puntos si no se considera la 
aplicación del FONASA a los menores de 18 años a partir del 1ro. de enero de 2008, 
lo que da una pauta del significado del acceso a la atención de la salud de los 
menores en los hogares más pobres. En el último año, la disminución alcanza a 4,7 
puntos en tanto llega al 2,3 si no se incluye la reforma de la salud. 
 
Por otra parte mientras la disminución entre el primer semestre de 2006 y el primer 
semestre de 2008, son como decíamos, 6,7 puntos porcentuales considerando la línea 
de pobreza elaborada en el año 2002 que se actualiza por el Índice de Precios de 
Alimentos y Bebidas, la reducción se sitúa en 10,5 puntos al tomar en cuenta la línea 
INE 1996, cuya actualización se realiza por el conjunto de rubros que integran el IPC. 
 
 


